








. TRANSPORT MIEISKI I REGIONALNY 02 2024

zachecajacym samorzady do tworzenia plandéw sa programy
dofinansowania do inwestycji w transport publiczny i mo-
bilno$¢ miejska. Wsréd najwazniejszych wymienia si¢
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodo-
wisko 2021-2027 (FENiKS) oraz Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021-2027 ({4}, [51). Wedlug za-
piséw tych dwéch programéw inwestycje w transport pu-
bliczny i mobilnos¢ miejska moga w nowych naborach byé
dofinansowane w przypadku, gdy ich zakres wynika z dzia-
tan zapisanych w dokumencie, a te sg efektem przeprowa-
dzonej wczesniej diagnozy oraz analizy systemu calego
obszaru, dla ktérego opracowywany jest dokument. Co
istotne, w nowej perspektywie, zgodnie z wymaganiami
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych oraz wy-
tycznymi podrecznika {6}, priorytetowo dokument ten
powinien by¢é tworzony dla Miejskich Obszaréw Funkcjo-
nalnych, ktére z uwagi na charakter powiazan i codziennych
podrézy mieszkadcéw, powinny by¢ traktowane jako jeden
system transportowy. Efektem takich dzialan sa opracowane
Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla wielu
Obszaréw Funkcjonalnych w Polsce na przestrzeni ostatnich
lat (2021-2023).

Réwnolegle do sporzadzanych dla Obszaréw Funkcjo-
nalnych SUMP-6w, tworzone sa takze lokalne dokumenty
o duzo mniejszym zakresie terytorialnym — Plany Zréwno-
wazonej Mobilno$ci Miejskiej dla gmin. Sg one dobrg prakty-
ka i kontynuacja istotnej wiedzy o strategii zréwnowazonej
mobilnosci w obszarze oraz checia ksztaltowania systemu
transportu i mobilnosci w sposéb zgodny z wymaganiami
europejskimi. Co wazne, dokumenty te nie sa podstawa do
starania si¢ o bycie beneficjentem $rodkéw europejskich,
a kontynuacja praktyki stuzacej zdobywaniu wiedzy o tym,
jak ksztaltowal gmine w przyszlosci. Przy tworzeniu tego
typu opracowan nalezy pamiectaé o spdjnosci nie tylko z do-
kumentami sektorowymi, ale przede wszystkim z Planem
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla obszaru funkcjo-
nalnego, do ktérego gmina, w zakresie wspélzaleznosci celéw
i dzialaf, nalezy ({111, [12}).

Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)
w nowej perspektywie — najwazniejsze cechy
Podobnie, jak w poprzednich wersjach dokumentu, cecha
charakterystyczna jest realizacja cyklu SUMP (rys. 2), ktdry
jest zestawiony w formie kota, przedstawiajacego kolejne
kroki SUMP od 1-12, wskazujacego na konieczno$é przepro-
wadzenia kolejnej iteracji dokumentu po zakoficzeniu jedne;
z nich. Pokazuje to, ze jesli dokument zostal opracowany,
nalezy w przysztosci przewidzie¢ nie tylko jego ewaluacje,
ale takze aktualizacje, w oparciu o nowe dane.
Czynnikiem istotnym dla opracowania SUMP jest przy-
gotowanie szerokiej i rzetelnej diagnozy stanu istniejacego,
ketéra obejmuje nie tylko analiz¢ funkcjonowania systemu
transportowego (wraz z podsystemami), ale takze analizy
srodowiskowe, ekonomiczne i przestrzenne. Stanowig one
baze do poznania sytuacji mobilnosciowej w obszarze i sg
podstawa do dalszych prac nad scenariuszami, wizja i dzia-
taniami. Wazne, aby dzialania w SUMP wynikaly z diagnozy

Rys. 2. Cykl Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej (SUMP)
Zrédto: materiaty Firmy VIA VISTULA

lub byly efektem oceny stopnia realizacji dzialani wynikaja-
cych z poprzedniego SUMP (przykladem moze by¢ Gmina
Skawina oraz Kielce i Kielecki Obszar Funkcjonalny). Wazne
jest nie tylko ich zestawienie, ale takze okreslenie (najlepiej
procentowo), jaka czesé udalo sie zrealizowaé oraz jakie byly
przeszkody, ktére uniemozliwily ich realizacje (przyktadowo
stopiefi realizacji przedstawiono na rysunku 3 dla Planu
Mobilnos$ci dla Gminy Skawina z 2016 roku). Rzetelna ana-
liza pozwala na lepsze planowanie dzialafi w nowej perspek-
tywie oraz bardziej realne dopasowanie ich zakresu do pla-
nowanych wskaznikdw, ktdre zamierza sie osiagnac. Pomocny
w ocenie jest podzial zadan przewozowych (ang. modal split)
dla obszaru, ktéry pokazuje wskaznik oddzialywania, czyli
jak zmiany wplynely na zachowania komunikacyjne miesz-
kafcow (rys. 4).

Rys. 3. Przykiad stanu realizacji dziatan wynikajacych z Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci dla
Gminy Skawina z 2016 .

Zrodto: Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gminy Skawina do roku 2030

Rys. 4. Zmiany w modal split pomigdzy 2016 i 2022 rokiem w Skawinie
Zrodto: Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gminy Skawina do roku 2030
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W poréwnaniu z poprzednia perspektywa oraz okresem
opracowania SUMP-6w w oparciu o podrecznik Wyryczne.
Opracowante i wdrozenze Planu Zriwnowazonej Mobilnosci Miejskief
{13} po opublikowaniu aktualizacji {6}, z uwagi na fake, ze
w nowej perspektywie SUMP-6w duza role przyklada sie do
analiz $Srodowiskowych i niwelowania negatywnego wplywu
transportu na Srodowisko, czesto przy SUMP-ach opracowu-
je sic modele ruchu, dzigki ktérym okreslane sa — na podsta-
wie pracy przewozowej — parametry, takie jak emisje gazéw
cieplarnianych (CO,) w tonach w skali roku na 100 tysiecy
mieszkaficow oraz wskaznik emisji (kg PM 2,5). W skali roku
na 100 tysiecy mieszkancéw (wskazniki 3 i 4 opracowane
przez Komisje Europejska dla zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej SUMI). Ma to zwiazek z mocniejszym podejsciem
w nowej perspektywie do tagodzenia zmian klimatycznych,
opisywanych jako mitygacja zmian klimatu, czyli og6t dziatan
majacych na celu ograniczenie skali lub tempa globalnego
ocieplenia oraz jego skutkéw {14].

Scenariusze rozwoju obszaru, ich zakres oraz wyb6r prefe-
rowanego scenariusza (przy poréwnaniu ze scenariuszem bazo-
wym — BAU) to kolejny krok cyklu, kt6ry bezposrednio wply-
wa na wizj¢ oraz podejmowane dzialania i ich pakietyzacje.
Wybor scenariusza, w oparciu o metody analizy wielokryterial-
nej (MCA), wedlug rekomendacji inicjatywy EIB JASPERS,
czesto dyskutowany w ramach grupy interesariuszy, jest waz-
nym krokiem w cyklu, wskazujacym na szerokie konsultacje
i zainteresowanie przedstawicieli réznych dziedzin majacych
wplyw na ksztaltowanie oferty w perspektywie kilku lat.

Ostatnie kroki, w ktérych decydentéw i zespél roboczy
wspiera wykonawca dokumentu, dotyczg propozycji zrodel
finansowania, wskaznik6w monitorowania, podmiotéw od-
powiedzialnych, logiki interwencji i wskazan na przysztosc
dla 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie i monitorowanie
oraz ewaluacje dokumentu.

Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

— podejscie wielowatkowe z wieloma interesariuszami

Rola interesariuszy w procesie opracowania SUMP jest
istotna. Analizujac sklady grup roboczych czy grup wspét-
pracujacych, okreslanych w pierwszych krokach przygoto-
wywania SUMP, mozna zauwazy¢, ze sg to grupy bardzo
liczne, ktére spotykaja sie cyklicznie podczas procesu prac
nad dokumentem. Poza odpowiedzialnymi koordynatorami
z ramienia miasta rdzenia lub stowarzyszen integrujacych
obszary funkcjonalne, w sklad grupy roboczej i wspétpra-
cujacej wchodza przedstawiciele wielu jednostek, ktérych
praca posrednio i bezposrednio wplywa na ksztalt systemu
transportowego analizowanego obszaru. Istotne jest, aby
w proces wlaczeni byli takze przedstawiciele jednostek miej-
skich odpowiedzialnych za zieleri, wody opadowe, zagospo-
darowanie przestrzenne, finanse, transport, inzynierie¢ ruchu,
organizacj¢ transportu zbiorowego czy jednostki wspdtpra-
cujgce z miastem lub gming. Wazne, aby decydenci, majacy
wplyw i decyzyjnos¢ w zakresie kluczowych dla obszaréw
inwestycji i dzialad, byli na biezaco wlaczani w prace nad
dokumentem (m.in. dla posiadania pelnej wiedzy o obecnym
statusie prac).
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Zgodnie z zaleceniami podrecznika do prac nad doku-
mentem wilaczani sa takze przedstawiciele jednostek odpo-
wiedzialnych za ksztaltowanie systemu transportowego,
ktérych plany i decyzje moga znaczaco wplywad na przewi-
dywane dzialania w SUMP. Dlatego nalezy mozliwie szybko
i na wczesnym etapie rozpoczaé proces opiniowania i kon-
sultowania gléwnych zalozet dokumentu z tymi jednostkami,
aby spdjnos¢ dziatan i celéw dokumentu byla zachowana na
kazdym etapie tworzenia dokumentu.

Coraz wicksza Swiadomo$¢ spoleczna oraz cheé uczest-
nictwa w procesie opracowania tego typu dokumentéw po-
kazuje, ze duza liczba organizacji pozarzadowych, stowarzy-
szefi, a takze mieszkancow, chce w procesie SUMP
wspoltpracowad nie tylko na spotkaniach warsztatowych, ale
takze wlaczad sic w proces opiniowania dokumentu. Osoby
te posiadaja czesto wiedze dotyczaca lokalnych uwarunko-
wan z zakresu barier oraz motywator6w dziatania w poszcze-
gblnych zakresach inwestycji. Jednak ich udzial z reguly jest
mocno ograniczony, gdyz wiele decyzji dotyczacych dziatan
i zakresu SUMP wynika ze struktury dokumentu, a postu-
laty mieszkanicéw sa odrzucane z uwagi na zbyt duza szcze-
gélowos¢. Dla przykladu w SUMP jednym z dzialand jest
tworzenie wysokosprawnych korytarzy autobusowych wy-
sokiej jakosci na gléwnych ciggach drogowych do centrum
miasta rdzenia, a nie budowa przystanku w konkretnej lo-
kalizacji czy chodnika o okreslonej dtugosci pomiedzy dwo-
ma punktami w sieci. Takie dzialania w SUMP sa okreslane
na duzo wigkszym poziomie og6lnosci z uwagi na strategicz-
ny charakter dokumentu oraz koniecznos$¢ zapewnienia jego
wplywu na dokumenty nizszego szczebla (rys. 5).
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Rys. 5. Wielosektorowa wspétpraca przy opracowaniu SUMP i zakres zadan
Zrodto: Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan, Second Edition,
Rupprecht Consult, 2019

Schemat pracy nad Planem Zréwnowazonej

Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

Wiele komponentéw, jakie obejmuje swoim zakresem
SUMP oraz konieczno$é¢ wspdlpracy z szeregiem jednostek,
a takze obowiazek przeprowadzenia Strategicznej Oceny
Oddzialywania na Srodowisko (SOOS), powoduja, ze proces
SUMB, w ktérym bierze udzial Wykonawca (kroki 3-9 cyklu
SUMP, rys. 2) moga oscylowal w zakresie pomiedzy 10-14
miesiecy, w zaleznosci od mozliwosci terminowych (prowa-
dzenie badati w okresie miarodajnym, spotkan warsztatowych
poza okresem wakacyjnym itd.). W zaleznosci od przyjetej
struktury wspdltpracy grupy roboczej, grupy wspélpracujace;
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oraz innych grup (np. grupy sterujacej — wlodarzy gmin obsza-
ru funkcjonalnego), schematy sg podobne, ale tylko w niekt6-
rych aspektach. W przypadku podzialu elementéw projektu
SUMP tworzone sa mniejsze, kierunkowe dokumenty (rys. 5
—schemat powyzej), ktére traktujg o analizie i przygotowaniu
scenariuszy, wyborze scenariusza preferowanego, planie wdro-
zenia i zestawie dzialan. Jesli projekt SUMP przygotowywany
jest bezposrednio po diagnozie stanu istniejacego (rys. 6 —sche-
mat ponizej), z reguly praktykuje sie opracowanie Wstepnego
projektu SUMBP, kt6ry pézniej ulega modyfikacjom i zestawie-
niu tylko faktycznie wymaganych elementéw, wedhug zapiséw
podrecznika {6]. Co wazne, do projektu SUMP opracowywana
jest SOOS i na jej podstawie tworzony jest finalny SUMP. Na
schematach zaznaczono takze okresy, kiedy odbywaja sie spo-
tkania i warsztaty z zainteresowanymi oraz, w jakim okresie
ma miejsce wspdlpraca z interesariuszami.

[
Plan wdrozenia Projekt SUMP oddziatywania SuMP.
nas

Projekt SUMP SuMP.

2022 2023

Rys. 6. Przyktadowe cykle realizacji dokumentéw bedacych komponentami finalnego SUMP
Zrodto: materiafy Firmy VIA VISTULA

Podsumowanie

Do najwazniejszych wnioskéw zgromadzonych w toku opra-
cowania Planéw Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej dla
kilku obszaréw funkcjonalnych w Polsce mozna zaliczy¢:

e konieczno$¢ powotania koordynatora odpowiedzialne-
g0 za monitorowanie oraz proces realizacji SUMP, kt6-
ry powinien posiada¢ mozliwie duze kompetencje i by¢
umiejscowiony wysoko w strukturach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (lub osoba doradcza, bezposred-
nio dla osoby prezydenta, burmistrza lub wdjta);

e brak wizji dlugoterminowej u wielu decydentéw i in-
teresariuszy, spowodowany brakami kadry, klopota-
mi organizacyjnymi i wzgledami ekonomicznymi,
skutkuje dominacjg planowania krétkoterminowego
na rok, dwa zamiast na kilka lat;

e brak zrozumienia strategicznego charakteru doku-
mentu oraz jego istotno$ci wplywa na pozostate do-
kumenty sektorowe;

e kluczowa dla dokumentu jest odpowiedzialnos¢ wska-
zana w ramach jednostek, ktére maja za zadanie wyko-
nywa¢ zadania SUMP;

e brak sprecyzowanych komentarzy ze strony podrecz-
nika na temat konsekwencji, jakie niesie za soba brak
realizacji dzialan wynikajacych z SUMP dla wielu de-
cydentéw jest czynnikiem odrzucajacym istotnos¢
dokumentu SUMP;

e brak czasu na realizacje zadan przewidzianych w opi-
sach przedmiotu zaméwienia, w tym wielokrotnych
spotkan konsultacyjnych, badan, modeli ruchu oraz
warsztatéw, ktore z uwagi na zakres sg bardzo czaso-
chlonne;

e nowe podejscie w planowaniu mobilnosci zréwnowa-
zonej 1 systemu transportowego, uwzgledniajac nie
tylko miasto rdzeq, ale takze caly obszar funkcjonalny,
wielokrotnie napotyka brak zrozumienia stanowiska
gmin osciennych, ktére posiadajg inna skale proble-
méw, inny budzet i inne problemy niz miasto rdzef;

e brakuje punktu odniesienia dla planowanych wskaz-
nikéw i ich poziomu docelowego w perspektywie
roku 2030 i 2040, kt6re powinny by¢ okreslone;

e brak zrozumienia charakteru dokumentu oraz checi
wspOlpracy jednostek zaangazowanych w proces: do-
kument ten powinien by¢ nie tylko narzedziem starania
sie o fundusze unijne, ale takze strategia i planem reali-
zacji dzialaf na rzecz zréwnowazonej mobilnosci 1 zréw-
nowazonego planowania systemu transportowego.

Literatura

1. Plan Mobilnosci dla Gminy Skawina, Zalacznik nr 1 do
Uchwaly nr XIX/257/16 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia
25 maja 2016 r., VIA VISTULA Sp. J., 2016.

2. Plan Mobilnosci dla Miasta Kielce i Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego, Politechnika Krakowska, Kielce 2016.

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, str. 1-128).

4. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Sr/odowisko 2021-2027 (FEnIKS), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, 2023.

5. Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022.

6. Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan, Second Edition, Rupprecht Consult, 2019.

7. Raport z IT etapu konsultagji spolecznych, Plan Zréwnowazonej
Mobilno$ci Miejskiej dla Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego
do roku 2035, Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego, VIA VISTULA Sp. z 0.0., Bialystok 2023.

8. Raport z III etapu konsultacji spolecznych, Plan Zréwnowazone;j
Mobilnosci Miejskiej dla Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego
do roku 2035, Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego, VIA VISTULA Sp. z 0.0., Bialystok 2023.

9. Raport z II etapu konsultacji spolecznych, Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej Gmin Obszaru Funkcjonalnego Radomia,
Urzad Miejski w Radomiu, VIA VISTULA Sp. z 0.0., Radom
2023.

10. Raport z IIT etapu konsultacji spolecznych, Plan Zréwnowazone;j
Mobilnos$ci Miejskiej Gmin Obszaru Funkcjonalnego Radomia,
Urzad Miejski w Radomiu, VIA VISTULA Sp. z 0.0., Radom
2023.

11.Plan Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej dla Gminy Skawina
do 2030 roku, Urzad Miasta i Gminy w Skawinie, VIA
VISTULA Sp. z 0.0., Skawina 2023.

12. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Metropolii Krakowskiej i jej
Obszaru Funkcjonalnego (SUMP), Urzad Miasta Krakowa,
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, Krakéw 2023.

13. Opracowanie i wdrozenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej. Wytyczne. Rupprecht Consult, 2014.

14.Climate change mitigation: reducing emissions, European
Environment Agency.

31



VI 0GOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWO-TECHNICZNA

NOWOCZESNE TECHNOLOGIE W PROJEKTOWANIU,
BUDOWIE | EKSPLOATACJI INFRASTRUKTURY DROGOWE)
MIAST, METROPOLII | REGIONOW 2024

2 SITK R~

ODDZINE KRAKOW

NOVDROG

ORGANIZATORZY KONFERENCII PROTEKTORAT
Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikéw Komunikacji RP Komitet Nauki Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikw Komunikacji RP
Oddziat w Krakowie, przy udziale:
* Politechniki Krakowskiej: Katedry Drdg, Kolei i Inzynierii Ruchu TEMATYKA KONFERENCJI

oraz Katedry Systeméw Transportowych* Tematyka konferencji bedzie obejmowac nastepujace zagadnienia:
* Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie* 1. Jak odnie$¢ sukces w branzy budowlanej - problemy w ksztatceniu
e 7arzadu Drog Wojewddzkich w Krakowie™ nowego pokolenia w branzy drogowej — debata.
e Zarzad Drog Powiatu Krakowskiego™* 2. Innowacje technologiczne w branzy drogowej w tym OZE i BIM.
e Zarzadu Drog Miasta Krakowa* 3. Zréwnowazone drogi przyszfosci: ekologiczne aspekty w pro-
*Qrganizatorzy wystapili o wspotorganizacijg jektach drogowych z uwzglednieniem problemu odwodnienia

i retencji (zbiorniki infiltracyjne) oraz wymagania zawarte

PATRONAT HONOROWY w WIS, dekarbonizacja - proces ograniczenia C02 w transporcie
* Dariusz Klimczak — Minister Infrastruktury* drogowym.
* Krzysztof Klgczar — Wojewoda Matopolski* 4. Bezpieczenstwo na drogach: najnowsze trendy i wyzwania,
* Witold Koztowski — Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego* zmiana przepisow dla uczestnikow ruchu kierujgcych pojazdami
* Mirostaw Boryczko — Przewodniczacy Rady Matopolskiej innymi niz mechaniczne (rowery, hulajnogi).

Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa™ 5. Rozwdj infrastruktury drogowej a rozwéj gospodarczy regiondw.
* Jacek Pa$ — Prezes Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow 6. Najnowsze zmiany w Prawie Budowlanym 2023 i w warunkach

Komunikacji RP* technicznych.

* Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad™

e Andrzej Szarata — Rektor Politechniki Krakowskiej*

* Mariusz Urbanski — Dyrektor Naczelny Instytutu Badawczego
Drég i Mostow*

*Qrganizatorzy wystapili o objecie patronatem honorowym

MIEJSCE | TERMIN KONFERENCII
Konferencja odbedzie si¢ w dniach 17-19 kwietnia 2024 roku w Hotelu NOVUM
ul. Grunwaldzka 15H, 32-005 Niepofomice.

Hotel Novum potozony jest w centrum Niepotomic tylko 3,5 km od administracyjnej granicy miasta Krakowa. Budynek zlokalizowany jest
przy ulicy Grunwaldzkiej migdzy gféwnymi traktami komunikacyjnymi miasta w sasiedztwie Niepotomickiej strefy Ekonomicznej.
Zrdto: hitp://www.hotelnovum.pl/

SEKRETARIAT KONFERENCJI
Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikéw Komunikacji RP Oddziat w Krakowie, ul. Siostrzana 11, 30-804 Krakow
12 658-93-72, 12 658-93-74 e-mail: anna.karpierz@sitkrp.org.pl
Organizatorzy informujg o mozliwo$ci zorganizowania stoisk firmowych i reklamowych.
Aktualne informacje o konferencji bedg zamieszczane na stronie internetowej: http://www.sitk.org.pl




